PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CREFITO 14 - CONSELHO REGIONAL
DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL 14 REGIAO - TERESINA - PI

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 24 do Decreto n.° 10.024/2019.
PREGAO ELETRONICO N° 02/2023

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, 11 - 2° Andar -
Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-mail:
abramo.todero@primebeneficios.com.br, por intermédio de sua procuradora subscrita in
fine, vem, respeitosamente, termos do Decreto Federal n.® 10.024 /2019, consoante motivos

a seguir determinados:

Matriz: Calgada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160

Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
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I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a atividade
compativel com o objeto da licitagdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo para
impugnagao é de até o 3° dia ttil que antecede a abertura das propostas, conforme art. 24

do Decreto n.°10.024 /2019:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregao,
por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias iiteis
anteriores a data fixada para abertura da sessio publica.

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos

administrativos estd disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d
o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, ¢ considerar-se-ao 0s
dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrdrio.
Pardgrafo tinico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste
artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade. (grifo nosso)

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreicdo se encontra
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 03 (trés) dias tteis anteriores a data da
abertura da licitacao.

IT - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacao ao edital ndo tem efeito suspensivo em relacao
a realizacao do certame. Mas, € obrigacdo do Pregoeiro respondé-la no prazo maximo de 02
(dois) dias, contados da sua interposicao junto a Administracdo Pablica, como determina o

§1° do referido artigo 24:

§ 1° - A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsdveis pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnagido no prazo de dois dias iiteis, contado da data de
recebimento da impugnagao.
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Dessa forma, o pregoeiro devera apresentar resposta dentro do prazo
legal, sob pena de invalidagdo do certame, pois, diante do siléncio restara inviavel a

formulacdo adequada e satisfatéria das propostas.

III - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 22/09/2023 as 9:00 horas, a abertura do Pregao

para o seguinte objeto:

“Contratagdo de empresa especializada na prestagio de servigos de gerenciamento
do abastecimento de combustiveis para a frota de veiculos automotores do
CREFITO-14".

Em detida andlise ao edital contatou-se algumas ilegalidades. Sendo
assim, serve a presente impugnacio para demonstrar as ilegalidades que fatalmente

afastarao licitantes, frustrando o carater competitivo do certame.

IV - DO VALOR ESTIMADO

Todos os procedimentos licitatérios devem ser precedidos de pesquisa de
precos, em consonancia com os arts. 7°, §2°, I e 40 §2°, II da Lei n.° 8.666/93 e com o art. 3°,

I, que exigem elaboragdo do or¢amento estimado para cada contratacdo, vejamos:

Lei n.° 8.666/93

Art. 7° As licitagoes para a execugio de obras e para a prestagio de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a sequinte sequéncia:
(...)

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composigdo de todos os seus custos unitirios;

Lei 1n.°10.520/02

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

(...)

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicoes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado
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pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servigos
a serem licitados; e

De forma mais rigida, o Decreto n.° 10.024 /2019 assim exige:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(...)

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos
estudos técnicos preliminares, que deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliagio do custo pela administragio
publica, a partir dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das
condigoes de entrega do objeto, com as seguintes informagoes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucdo,
vedadas especificacoes excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que
limitem ou frustrem a competicio ou a realizagdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em
planilhas, de acordo com o preco de mercado; e

3. 0 cronograma fisico-financeiro, se necessirio;

O Decreto Federal n.° 10.024/2019, o qual rege a presente contratagdo e
que esta Administragdo estd subordinada, estabelece a obrigatoriedade de informar o valor

estimado para a contratacao.

Definigoes

“Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[...]

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares, que deverd conter:

a) os elementos gque embasam a avaliacdo do custo pela
administracdo piiblica, a partir dos padroes de desempenho e qualidade
estabelecidos e das condigoes de entrega do objeto, com_as seguintes
informacgaes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucdo,
vedadas especificacOes excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que
limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagdo do certame;

2. 0 valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em
planilhas, de acordo com o preco de mercado;”

Valor estimado ou valor mdximo aceitdivel

“Art. 15. O valor estimado ou o valor mdximo aceitdvel para a contratacdo,
se ndo constar expressamente do edital, possuird cardter sigiloso e serd
disponibilizado exclusiva e permanentemente aos orgdos de controle
externo e interno.

§ 1° O caridter sigiloso do valor estimado ou do valor mdximo aceitivel para
a contratagdo serd fundamentado no § 3° do art. 7°da Lei n° 12.527, de 18
de novembro de 2011, e no art. 20 do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de
2012.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor mdximo
aceitdvel para a contratagio serd tornado piiblico apenas e imediatamente
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apos o encerramento do envio de lances, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessdrias d
elaboracdo das propostas.

§ 3° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento pelo
maior desconto, o valor estimado, o valor mdximo aceitdvel ou o
valor de referéncia vpara aplicacdo do desconto constard
obrigatoriamente do instrumento convocatério.”

Entretanto, ndo consta no edital o referido valor real estimado de gastos
para o objeto licitado, existindo, tdo somente, o consumo estimado por litros, o que
inviabiliza a obtengdo do preco de mercado e a previsao dos gastos, quantitativamente.

Vejamos:

10.DO ESTIMATIVO E DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

10.1. O consumo estimado com a execugcdo do objeto desta licitagdo & de 900
(novcentos) litros por més, divididos em 03 (trés) veiculos e, a Taxa de Desconto
Média obtida foi de 3,18%.

10.2. As despesas decorrentes da presente contratagcdo correrdo a conta do orgamento
préprio do CREFITO-14, aprovado para o exercicio de 2023, nos elementos de despesas n°
6.2.2.1.1.01.04.03.001.009.

O valor estimado, neste caso, ndo se refere somente ao valor da taxa de

Administracdo ou de desconto.

Convém destacar que o valor estimado da contratagdo nao é sigiloso, via

de regra, salvo a excegdo prevista na legislagdo, o que ndo é o caso.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido recentemente anulou o
Pregao Eletronico PG-70.2017.4180 da Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco, por ter
aquela sociedade mantido sigiloso seu orcamento, ndo divulgando o preco de referéncia em

um Edital cuja dindmica de precos exigia tal informacao, nos moldes da presente licitagao:

ACORDAO: 15022018 - PLENARIO - RELATOR: AROLDO
CEDRAZ - PROCESSO: 005.633/20184 - DATA: 04/07/2018
ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo do Plendrio, diante das razoes expostas pelo Relator, em:

(..)

9.4. dar ciéncia a Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco sobre a
seguinte irregularidade identificada no Pregio Eletronico PG-
70.2017.4180:

9.4.1. ndo divulgacio do preco de referéncia em edital de licitacido na
modalidade pregdo, quando utilizado como critério de aceitabilidade de
precos, em desacordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas (vide
Acordios 392/2011-TCU-Plendrio, 2.166/2014-TCU-Plendrio,
10.0512015-TCU-2" Camara e 745/2018-TCU-Plendrio);
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9.5. encaminhar copia desta deliberacido a Companhia Hidro Elétrica do
Sdo Francisco e a MRA Comércio de Materiais de Construcdo e
Construcoes Eireli — EPP;

9.6. encerrar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V,
do Regimento Interno.

A posicdo da Corte de Contas Federal foi no sentido de que o orcamento

sigiloso previsto no Art. 34 da Lei Federal n° 13.303/2016 nao é absoluto, devendo sua

publicacio e inclusio no Edital ser ponderada pela Administracio de acordo com o

critério de aceitabilidade da proposta, sob pena de violacdo ao Principio do Julgamento

Objetivo.

Ainda que o acérdao se refira a Lei n.° 13.303 /2016, é mister altear que o
Decreto Federal n.® 10.024/2019, a qual estd Administragdo esta subordinada, estabelece a
obrigatoriedade de informar o valor estimado para a contratagdo, conforme transcricao da

norma acima.

Nao pairam davidas da obrigatoriedade de se informar o valor estimado
da contratacao, pois, além de ilegal estda impedindo que as licitantes possam calcular a taxa
de administragdo ou desconto a ser oferecido, tendo em vista o volume previsto de

transacao.

Neste sentido, as propostas serdo apresentadas desproporcionalmente,
podendo frustrar o objetivo cerne da licitacdo ptublica, o da selecdo da proposta mais

vantajosa.

Sendo o valor estimado utilizado como referéncia ao critério de
aceitabilidade da proposta melhor classificada, o TCU pacificou entendimento de que o
valor estimado deve ser divulgado no edital obrigatoriamente, conforme Acérdao

1502/2018-Plenario:

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO. EXECUCAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO, INSTALACAO E
DESINSTALACAO DE EQUIPAMENTOS DE SISTEMA DE
CLIMATIZACAO E DE MANUTENCAO CORRETIVA DE
BEBEDOUROS, GELADEIRAS E FRIZERES. NAO DIVULGACAQO
DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO E DA PLANILHA
COM VALORES ORCADOS, UTILIZADOS COMO CRITERIO
DE ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS. ADOCAO DE
MEDIDA CAUTELAR SUSPENSIVA DO CERTAME. OITIVA.
DILIGENCIA. ARGUMENTOS APTOS A AFASTAR APENAS EM
PARTE AS SUPOSTAS IRREGULARIDADES APONTADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO. FIXACAO DE
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PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME. COMUNICACOES.
ARQUIVAMENTO.

Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagio formulada
por MRA Comércio de Materiais de Construcio e Construcoes Eireli -
EPP, contra o Pregdo Eletronico PG-70.2017.4180, promovido pela
Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco — Chesf, que objetiva a
contratacdo de servigos de manutencdo, instalacdo e desinstalacio dos
equipamentos que compoem sistemas de climatizagio das instalagoes, bem
como a manutengdo corretiva dos bebedouros, geladeiras, frigobares e
frizeres vinculados a Regional de Teresina; ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio do Plendrio, diante das
razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da Representacio, vez que satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993 e nos arts.
235 €237, inciso VII, do Regimento Interno, para, no mérito, considerd-la
parcialmente procedente;

9.2. revogar a medida cautelar anteriormente concedida nestes autos e
referendada pelo Acordao 617/2018-TCU-Plendrio;

9.3. fixar, com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicio Federal,
e no art. 45 da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 251 do RI/TCU, o prazo de 15
(quinze) dias para que a Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco adote
as providéncias necessdrias com vistas a anulagio do Pregio Eletronico
PG-70.2017.4180,  encaminhando  posteriormente  documentagio
comprobatoria ao Tribunal de Contas da Unido;

9.4. dar ciéncia a Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco sobre a
sequinte  irregularidade  identificada  no  Pregio  Eletronico
PG70.2017.4180:

9.4.1. nao divulgagio do preco de referéncia em edital de licitagio na
modalidade pregdo, quando utilizado como critério de aceitabilidade de
precos, em desacordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas (vide
Acorddaos 392/2011-TCU-Plendrio, 2.166/2014-TCU-Plenario,
10.051/2015-TCU-2* Ciamara e 745/2018-TCU-Plendrio);

9.5. encaminhar copia desta deliberagio a Companhia Hidro Elétrica do
Sdo Francisco e a MRA Comércio de Materiais de Construcdo e
Construcoes Eireli — EPP;

9.6. encerrar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V,
do Regimento Interno.

Se a taxa estimada fosse o valor estimado da contratacdo, poderia fazer a
contratagdo direta, dispensando-se a licitagdo com fundamento no inc. II do art. 24 da Lei

n.® 8.666/93.

Sendo assim, por ser uma obrigatoriedade prevista no Decreto Federal n.°
10.024/2019 (art. 3° e 15), bem como por ndo dar pardmetro para o cdlculo da taxa de
administracdo, deve ser retificado o edital para constar no instrumento convocatodrio o valor

estimado para a contratacao.
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V - DA INAPLICABILIDADE DO IMR

Foi constatada no Termo de Referéncia do edital outra ilegalidade que,
sem sombra de duvidas, poderd desequilibrar o fator econdmico-financeiro do contrato,

tendo em vista o seu carater extremamente abusivo e subjetivo, Veja-se:

d) O CONTRATANTE executara a medigdo dos servigos contratados, descontando-
se do valor devido o equivalente a indisponibilidade dos servigos contratados e por
motivos imputaveis a contratada, sem prejuizo das sangbes disciplinadas em
contrato.

Inicialmente, destaca-se que os motivos que levardo a CONTRATANTE
“redimensionar” os pagamentos da Contratada sdo objetos de penalidades, ou seja, sao

fatos ensejadores de inexecugdo parcial do contrato.

Para o mesmo fato e, apds oportunizado o direito ao contraditdrio e a
ampla defesa, ndo pode incorrer em dupla responsabilizagdo, no caso duas penalidades,
sendo um desconto por san¢ao da medicao dos servigos contratados e outra de até 50% pela

multa contratual.

Nao obstante, pelos servicos prestados deve ocorrer o correspondente
pagamento, ao passo que se 0s servicos prestados nao estao a contento, ou seja, se estiverem
em desacordo com o edital, deve-se proceder com o devido processo para aplicacao de
multa por inexecucdo parcial do contrato, e ndo glosar diretamente dos pagamentos

devidos a Contratada, sem o que se oportunize o contraditério e a ampla defesa.

E notério que todos os fatos constantes nos indicadores sdo
descumprimentos de cldusulas do contrato, que por sua vez tem possibilidade de aplicacao

de penalidade.

Traz-se a tona tal questionamento porque a cldusula 12* da minuta do
edital prevé sangdes nas hipoteses de atrasos na execugdo, ao passo de que o item 8.6 do
Termo de Referéncia também prevé sanc¢des, que de fato, se acumulardo, conforme abaixo

demonstrado, respectivamente:
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Pela infracdo das clausulas do CONTRATO, a Contratante podera, garantida a prévia
defesa, aplicar a Contratada as seguintes sangdes:

adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que nado acarretam prejuizos
significativos para a utilizagéo;

Multa de 0,3% (zero virgula trés por cento) por dia de atraso injustificado na execugéo do
servigo, incidente sobre o valor da fatura mensal, até o limite de 30 (trinta) dias;

Multa de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor da fatura mensal, no caso de
inexecucgao total do objeto;

Multa de 0,3% (zero virgula trés por cento) sobre o valor da fatura mensal, por dia de
atraso da situagao regular de habilitagao, até o limite de 30 (trinta) dias;

Pontuagao Sangdo
acumulada
1 ponto a 1,99 Adverténcia
2 a 2,99 pontos Adverténcia

Multa correspondente a 2% do valor faturado do més de
aplicagao dessa sancgio
Multa correspondente a 4% do valor faturado do més de
aplicagao dessa sancgao
Multa correspondente a 6% do valor faturado do més de
aplicagao dessa sancgao

3 a 3,99 pontos

4 a 4,99 pontos

5 a 5,99 pontos

Multa correspondente a 8% do valor faturado do més de
aplicacao dessa sangao

Multa correspondente a 10% do valor faturado do més
de aplicacao dessa sangao

6 a 6,99 pontos

7 ou mais

Sendo assim, a Contratante terd em seu dominio o poder/dever de, tanto
“redimensionar” o pagamento por suposta md prestacdo dos servicos, quanto aplicar

penalidade pela inexecugao.

Este fator, ainda que em sede de “possibilidade”, revela ilegalidade, pois
permite que a Contratante aplique 2 (duas) penalidades a Contratada sobre o mesmo fato,

caracterizando o chamado bis in idem!.

Isso porque o edital é totalmente omisso quanto aos critérios que seriam

utilizados para realizar esta afericao/ medicao dos Resultados.

Ainda, poderd a Administracdo incorrer em enriquecimento sem causa,
uma vez que obteve vantagem superior ao realmente devido pela Contratada. A legislacao
prevé, no art. 884 do Codigo Civil, a restituicdo de valores recebidos de forma impropria,

tendo em vista o enriquecimento sem causa:

! Repetigdo sobre a mesma coisa.
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PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de
outrem, serd obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a
atualizacdo dos valores monetdrios.

Portanto, as citadas clausulas do Edital sio abusivas, devendo a
Administragdo retificad-las para que seja ndo sejam glosados quaisquer descontos dos
pagamentos justos e devidos a Contratada, salvo aqueles provenientes da correta aplicacao
de penalidade por eventual descumprimento do contrato, respeitado, como dito alhures, o

direito de defesa e do contraditorio.

VI - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNAGCAO a proceder as seguintes alteracdes:

1. Alterar o edital para conter itens que estejam de acordo com a legislagao,
jurisprudéncia e os principios licitatérios.

2. Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos legais.

Na improvavel hipétese de indeferimento da impugnagdo apresentada,
requer-se desde ja cépias dos autos do processo licitatorio, para salvaguarda dos direitos
da Impugnante, sem prejuizo das acdes judiciais cabiveis (Mandado de Seguranca), bem
como para comunicacao aos 6rgaos de fiscalizacao externos (Ministério Publico e Tribunal

de Contas).

Termos em que pede Deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 14 de setembro de 2023.
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