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Parecer Técnico n° 01/2024/Plenario/CREFITO-14

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA PROFISSIONAL DA
FISIOTERAPIA. REALIZAGAO DE EXAME DE ULTRASSONOGRAFIA
CINESIOLOGICA. POSSIBILIDADE. AUTORIZAGAO LEGAL.
COMPETENCIA INCLUIDA NA FORMAGAO PROFISSIONAL. ATIVIDADE
NAO PRIVATIVA DO PROFISSIONAL DA MEDICINA.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer técnico acerca da competéncia do profissional fisioterapeuta
para, no desempenho de sua pratica profissional, seja para formulagcdo de diagnostico
fisioterapéutico, definicdo e acompanhamento das intervengdes terapéuticas adequadas,
reavaliagdo do paciente, ou outros atos necessarios, até a alta fisioterapéutica, fazer uso do
recurso da ultrassonografia cinesioldgica (musculoesquelética).

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A ultrassonografia cinesiolégica € um procedimento usado por fisioterapeutas
para avaliar a morfologia e fungdo dos musculos e tecidos moles relacionados durante os
exercicios e atividades fisicas, sendo utilizado para auxiliar nas intervengdes terapéuticas
destinadas a melhorar a fungao muscular.

E técnica que, em decorréncia de seu respaldo cientifico, vem sendo cada vez
mais utilizada no desempenho da fisioterapia, como demonstra a Nota
Técnica/2021/PROJUR/GT/SJIDF/1043821-22, emitida pelo Conselho Federal de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional — COFFITO, elaborada com fundamento em diversos estudos cientificos
que evidenciam os beneficios da utilizagdo do exame ultrassonogréafico nas rotinas de tratamento
e diagnostico fisioterapéutico.
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E inegavel, como serd demonstrado ao longo deste parecer, que a
ultrassonografia cinesiologica é ferramenta posta a disposicao do profissional fisioterapeuta, a
fim_de avaliar a melhoria da fungdo neuromuscular do paciente em tratamento
fisioterapéutico, permitindo maior seguranga na identificagdo de alteragdes morfofuncionais e
no acompanhamento dos resultados das intervengdes fisioterapéuticas realizadas.

Esclarece-se que a ultrassonografia permite ao fisioterapeuta, durante o
tratamento, realizar diagnosticos funcionais mais precisos, avaliar com maior seguranga e
fidedignidade a resposta do paciente ao tratamento, garantindo assim maiores condigdes para
defini¢do de ajustes ao tratamento, e, por consequéncia, uma melhor assisténcia ao paciente.

Isso porque o uso deste recurso pelo fisioterapeuta permite ao profissional
detectar no musculo alteragbes no comprimento, espessura, didmetro, area de secgao
transversa, volume, comprimento do fasciculo e angulo de penagdo, alteragdes funcionais
neurofisiolégicas, presenca de edemas/inflamages neuromusculares e em tecidos moles,
avaliar a diminui¢do da capacidade contratil e de estiramento, possibilitando melhor quantificar,
qualificar e descrever eventual limitagao funcional, que é alvo e finalidade da fisioterapia.

Nessa esteira, é pertinente observar que a fisioterapia foi regulamentada pelo
Decreto-Lei n° 938/69, que estabeleceu em seu artigo 3°:

“Art. 3°. E atividade privativa do fisioterapeuta executar métodos e técnicas
fisioterapicos com a finalidade de restaurar, desenvolver e conservar a
capacidade fisica do ciente”. (Grifado)

Significa dizer, portanto, que a elaboragéo de diagnostico e laudos decorrentes
de ultrassonografia, se for voltada a restaurar, desenvolver e conservar a capacidade fisica do
paciente, € licita ao fisioterapeuta, cabendo ao Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional, nos termos do art. 5°, II, da Lei 6.316/1975, exercer fun¢do normativa, editando os
atos necessarios a interpretacao e execu¢do daquela Lei e a fiscalizagao profissional.
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Vale reproduzir o teor do citado art. 5°, Il da Lei n® 6.316/75:

Art. 5° Compete ao Conselho Federal:

| - eleger, dentre os seus membros, por maioria absoluta, 0 seu Presidente e 0
Vice- Presidente;

Il — exercer fungdo normativa, baixar atos necessarios a interpretacdo e
execucdo do disposto nesta Lei e a fiscalizagdo do exercicio profissional,

adotando providéncias indispensaveis a realizagao dos objetivos institucionais;

E, em exercicio da competéncia atribuida pela Lei n° 6.316/75, o COFFITO
publicou a Resolugao n°® 80/1987, que, em seu artigo 1°, dispde:

“Artigo 1°. E competéncia do FISIOTERAPEUTA, elaborar o diagnéstico
fisioterapéutico compreendido como avaliagéo fisico-funcional, sendo esta,

um processo pelo qual, através de metodologias e técnicas
fisioterapéuticas, sdo analisados e estudados os desvios fisico-funcionais
intercorrentes, na sua estrutura e no seu funcionamento, com a finalidade de

detectar e parametrar as alteracoes apresentadas, considerados os desvios
dos graus de normalidade para os de anormalidade; prescrever, baseado no

constatado na avaliagao fisico-funcional as técnicas proprias da Fisioterapia,
qualificando-as e quantificando-as; dar ordenagao ao processo terapéutico
baseando-se nas técnicas fisioterapéuticas indicadas; induzir 0 processo

terapéutico no paciente; dar altas nos servigos de Fisioterapia, utilizando o
critério de reavaliagOes sucessivas que demonstrem nao haver alteragfes que

indiquem necessidade de continuidade destas praticas terapéuticas.”

A competéncia atribuida ao Fisioterapeuta por aquele diploma legal foi, ainda,
ratificada pelo Conselho Nacional de Educagédo — CNE, que, ao instituir as Diretrizes Curriculares
do Curso de Graduacdo da Fisioterapia, através da Resolu¢gdo CNE/CES n° 04/2002,
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estabeleceu como competéncias e habilidades profissionais dos fisioterapeutas, dentre outras,
aquelas previstas no art. 5°, VI daquela Resolugéo, que assim reza:

“Art. 5°. A formagéo do Fisioterapeuta tem por objetivo dotar o profissional dos
conhecimentos requeridos para o exercicio das sequintes competéncias e
habilidades especificas:

()

VI - realizar consultas, avaliacoes e reavaliacoes do paciente colhendo

dados, solicitando, executando e interpretando exames propedéuticos e
complementares que permitam elaborar um diagnostico cinético-
funcional, para eleger e quantificar as intervengcbes e condutas

fisioterapéuticas apropriadas, objetivando tratar as disfun¢des no campo da
Fisioterapia, em toda sua extensdo e complexidade, estabelecendo
prognostico, reavaliando condutas e decidindo pela alta fisioterapéutica; (...)"

Fica evidente, portanto, a possibilidade de o Fisioterapeuta, em sua prética e para
o diagnostico e definigdo do plano de tratamento e das intervengdes terapéuticas necessérias,
nao s requisitar, mas também executar exames propedéuticos e complementares, como é
a ultrassonografia cinesioldgica.

Essa autorizagéo legal foi ratificada, ainda, através da Resolugdo COFFITO n°
561/2022, que fixou e estabeleceu o “Referencial Brasileiro de Procedimentos Fisioterapéuticos
—RNPF", eincluiu a “Ultrassonografia cinesioldgica — por segmento” entre os procedimentos
listados no “CAPITULO Il - EXAMES FUNCIONAIS” do Anexo 1 daquela Resolugdo, que elenca
os exames funcionais de competéncia do profissional fisioterapeuta.

N&o é demais observar o teor do trecho mencionado do referido anexo, que assim
estabeleceu:

1 Disponivel em: https://www.coffito.gov.br/nsite/wp-content/uploads/2024/02/Cartilha-COFFITO-
PDF.pdf. Acesso em: 26 de junho de 2024.
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Resolucao COFFITO n° 561/2022 - Anexo 1:

CAPITULO Il - EXAMES FUNCIONAIS

RBPF cv PROCEDIMENTOS Valor 2024
(CONSULTA FISIOTERAPEUTICA)
131069200 100 CV Eletrodiagnéstico por estimulo de superficie |[R$ 79,00
(reobase, cronaximetria, acomodacgao e curva
I/T = por segmento ou membro)

131069201 300 CV Dinamometria: avaliagdo da fungao muscular [R$ 237,00
com equipamento mecanico/digital (dinamo-
metria/moddulos de cargas)

131069202 800 CV Dinamometria isocinética computadorizada - DIC |R$ 632,00

131069203 900 CV Eletromiografia de superficie por RS 711,00
segmento - EMG
131069204 30CQV Ventilometria (capacidade vital, capacidade |RS 23,70

inspiratdria, volume minuto, volume corrente
e demais indices derivados dessas avaliacdes

131069206 60 CV Medidas de Pressdes Inspiratorias e/ou RS 47,40
Expiratérias Maximas (Manovacuometria)
131069207 20CV Pico de Fluxo de Tosse RS 15,80
131069208 300 CV Exame funcional isoinercial do movimento RS 237,00
131069209 200 CV Analise cinematica da marcha RS 158,00
131069210 300 CV Baropodometria RS 237,00
131069211 200 CV Estabilometria RS 158,00
131069212 250 CV Biofotogrametria computadorizada R$ 197,50
121LNA073132 10N mMnlnv:I BC DA'QI’\
131069214 300 CV Ultrassonografia cinesiolégica — por R$ 237,00
segmento
13109215 2000\ Tgmaﬁa Funcional RS 15800
131069216 250 CV Espirometria (Prova de Funcdo Pulmonar) RS$ 197,50
131069217 60 CV Teste de caminhada em seis minutos e RS 47,40
outros testes de avaliacdo cardiorrespiratoria

Vale destacar, também, que o Referencial Brasileiro de Procedimentos
Fisioterapéuticos, nos termos do art. 6° da Resolugdo COFFITO n° 561/2022, “constitui-se em
um instrumento basico para a caracterizacdo dos atos fisioterapéuticos no Sistema de
Saude Brasileiro, classificando-os e hierarquizando-os, com base na funcionalidade humana
e em indices de valoragdo profissional, adequados ao exercicio qualitativo e seguro da
Fisioterapia brasileira”.
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Dessa forma, conforme se verifica, o fisioterapeuta é profissional técnica e
legalmente habilitado pelo ordenamento juridico brasileiro para realizar consultas e elaborar
diagnéstico fisioterapéutico, assim como para eleger e quantificar qualquer conduta — e nao

apenas a ultrassonografia cinesiologica — que objetive tratar e/ou diagnosticar qualquer

disfuncao no campo da Fisioterapia.

E o entendimento acima € 0 mesmo ja consagrado pelo Poder Judiciario, inclusive
pelas Cortes Superiores, tendo o Superior Tribunal de Justica — STJ, no julgamento de embargos
de declaragéo opostos no REsp n°® 1.592.450/RS, reconhecido a competéncia do fisioterapeuta
para, dentre outros, diagnosticar doengas, prescrever tratamentos e solicitar exames

complementares.

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. REQUISITOS.
PRESENCA. CONSELHO DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL.
EXERCICIO DAS PROFISSOES. RESOLUCOES NORMATIVAS.
INTERPRETACAO HISTORICO-SISTEMATICA. LEI N. 12.842/2013.
RAZOES DE VETO DESCONSIDERADAS. ATOS RESERVADOS A
MEDICOS. ATIVIDADES DEBATIDAS NOS AUTOS. INEXISTENCIA.

1. Os embargos de declaragao tém por escopo sanar decisao judicial em que
haja obscuridade, contradi¢do, omiss&o ou erro material.

2. Antes de enfrentar a discussdo devolvida nos aclaratorios, é necessario
promover breve digresséo a respeito do processo, a qual evidenciaré a
complexidade relativa a seu julgamento.

3. Trata-se de a¢éo ajuizada em 2004 (portanto, ha quase vinte anos), e para
discutir possivel incompatibilidade entre legislacédo da década de 1960 com
resolucdes, em sua maioria, das décadas de 1980 e 1990, sendo certo que 0
julgamento do apelo especial exigiu o olhar para tal passado sem se descuidar
dos fatos relevantes e supervenientes que aconteceram desde aquelas
longinquas datas.

4. N&o houve a devida atualizagéo do Decreto-Lei n. 938/1969, que prové
sobre as profissdes de fisioterapeuta e terapeuta ocupacional, isto €, enquanto,
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na pratica, as profissdes seguramente evoluiram bastante nos Ultimos
cinquenta anos, a legislagéo continua engessada no texto daquela época.

5. Na decisao recorrida, destacou-se que acérdaos do STF e do STJ, em datas
mais distantes, teriam concluido que néo cabe ao fisioterapeuta ou terapeuta
ocupacional diagnosticar nem indicar tratamentos porque sua funcao seria a
de executar os métodos e técnicas prescritos pelos médicos, atentando-se,
porém, a peculiaridade de que, ap6s os referidos julgamentos, teriam
decorridos longos anos, com evolugdo de todas as carreiras discutidas nos
autos e ocorridos fatos supervenientes, buscando-se trazer a discusséo para
0 contexto atual.

6. Nesse cenario, entendeu-se que a ratio dos precedentes anteriores
permanecia incblume, em razao da interpretacao sistematica aplicada aos arts.
1°, 3° e 4° do Decreto-Lei n. 938/1969 e aos supervenientes arts. 1°, 2°,
paragrafo unico, Il, 4%, X, Xl e Xlll e §§1° e 7°, da Lei n. 12.842/2013, que
dispde sobre o exercicio da medicina.

7. Caso em que, ao promover interpretagcdo sistematica de dispositivos
legais aprovados, o0 acdérdao recorrido incorreu em omissao quanto as
normas vetadas e as razdes do veto, as quais, embora ndo tenham sido
apresentadas pelas partes anteriormente, eram fundamentais a construcéo da
exegese sistematico-histérica que foi ali desenvolvida.

8. Ao consultar a mensagem de veto dos dispositivos da Lei n.
12.842/2013 (Mensagem n. 287/2013), verifica-se que o art. 4° |, o qual
dispunha que era ato privativo de médico a "formulacao do diagndstico
e respectiva prescricdo terapéutica” foi vetado, sob a justificativa de que,
"... da forma como foi redigido, o inciso | impediria a continuidade de inimeros
programas do Sistema Unico de Saude que funcionam a partir da atuagéo
integrada dos profissionais de saude, contando, inclusive, com a realizagéo do
diagndstico nosoldgico por profissionais de outras areas que ndo a médica |...
I".

9. Prevaleceu durante o processo legislativo a ideia de que nao seria
privativo do médico a funcdo de diagnosticar doencas e prescrever
tratamentos, conclusao que néo foi espelhada na decisédo embargada.
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10. No particular, mantendo-se fidelidade ao raciocinio desenvolvido no
acordéo recorrido, mas promovendo interpretacdo sistematica e historica de
toda a legislagéo, inclusive das razbes do veto, conclui-se que o Judiciario
deve prestar deferéncia as discussdes que ja foram entabuladas na via prépria,
durante o processo legislativo, € que melhor refletem valores democraticos.
11. Acolhimento dos embargos de declaragdo do CREFITO-5/RS e do
COFFITO, para sanar omissao e integrar o acérdéo recorrido, emprestando
efeitos infringentes aos aclaratdrios, de modo a negar provimento ao recurso
especial. Embargos de declaragdo do CREMERS e do SIMERS rejeitados.
(EDcl no REsp n. 1.592.450/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 22/11/2022, DJe de 31/1/2023.)

E, na esteira desse julgado do C. STJ, é pertinente mencionar, também, que néo
ha que se falar em qualquer exclusividade dos profissionais médicos quanto ao uso da
ultrassonografia.

Com efeito, os atos médicos (expressdo popularmente usada para denominar as
atividades privativas do profissional da medicina) foram previstos, de forma taxativa, no caput
do artigo 4° da Lei n® 12.842/2013, que assim dispde:

Art. 4°. S&o atividades privativas do médico:

| - (VETADO);

Il - indicacdo e execugao da intervencgdo cirdrgica e prescrigéo dos cuidados
meédicos pré e pos-operatorios;

Il - indicagdo da execugé@o e execucdo de procedimentos invasivos, sejam
diagnosticos, terapéuticos ou estéticos, incluindo os acessos vasculares

profundos, as bidpsias e as endoscopias;

IV - intubagao traqueal;
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V - coordenagéo da estratégia ventilatoria inicial para a ventilagdo mecénica
invasiva, bem como das mudangas necessarias diante das intercorréncias
clinicas, e do programa de interrupcdo da ventilagdo mecanica invasiva,
incluindo a desintubagéao traqueal;

VI - execugéo de sedagao profunda, bloqueios anestésicos e anestesia geral;

VIl - emissdo de laudo dos exames endoscdpicos e de imagem, dos
procedimentos diagnésticos invasivos e dos exames anatomopatolégicos;

VIII - (VETADO);

IX - (VETADO);

X - determinagéo do progndstico relativo ao diagnéstico nosolégico;

Xl - indicacéo de internagéo e alta médica nos servigos de atengao a saude;
XII - realizagéo de pericia médica e exames medico-legais, excetuados os
exames laboratoriais de andlises clinicas, toxicoldgicas, genéticas e de
biologia molecular;

XIII - atestacdo médica de condigdes de saude, doengas e possiveis sequelas;

XIV - atestac@o do 6bito, exceto em casos de morte natural em localidade em
que ndo haja médico.

Percebe-se que o referido dispositivo, em nenhum momento, previu como ato
privativo daquele profissional a realizagao da ultrassonografia ou, até mesmo, o diagndstico.

Alias, o inciso | do art. 4°, que elencava a formulagédo do diagndstico nosologico e
respectiva prescricdo terapéutica como atividade privativa do médico, foi vetado pela
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Presidéncia da Republica, ndo havendo base legal para se sustentar que a formulagéo de
qualquer diagndstico ou qualquer prescrigao terapéutica sejam atividades privativas do médico.

Vale destacar que as razdes do veto aquele dispositivo legal s&o claras em
expressar a interdisciplinaridade na assisténcia no sistema de saude brasileiro, assim como a
possibilidade de realiza¢do do diagnostico nosoldgico por profissionais de outras areas que nao
a médica.

E oportuno, inclusive, reproduzir trecho dos vetos impostos ao texto da Lei n°
12.842/20132, assim registrando:

“Razoes dos vetos

O texto inviabiliza a manutengéo de agdes preconizadas em protocolos e
diretrizes clinicas estabelecidas no Sistema Unico de Saude e em rotinas e
protocolos consagrados nos estabelecimentos privados de saude. Da forma
como foi redigido, o inciso | impediria a continuidade de iniimeros
programas do Sistema Unico de Satide que funcionam a partir da atuacio
integrada dos profissionais de saude, contando, inclusive, com a
realizagdo do diagndstico nosolégico por profissionais de outras areas
que ndo amédica. E o caso dos programas de prevengao e controle & malaria,
tuberculose, hanseniase e doencas sexualmente transmissiveis, dentre
outros. Assim, a sangao do texto poderia comprometer as politicas publicas da
area de saude, além de introduzir elevado risco de judicializagdo da matéria.
O veto do inciso | implica também o veto do § 2° sob pena de inverter
completamente o seu sentido. Por tais motivos, o Poder Executivo
apresentara nova proposta que mantenha a conceituagdo técnica adotada,
porém compatibilizando-a com as praticas do Sistema Unico de Salde e dos
estabelecimentos privados."

2 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12842-10-julho-2013-776473-veto-
140401-pLhtml. Acesso em 26 de junho de 2024.
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Assim, considerando que o exame de ultrassonografia cinesiolégica é utilizado
como recurso para formulagéo de diagndstico (fisioterapéutico, € ndo médico), conclui-se que
n&o pode ser considerada a sua utilizagdo como atividade privativa do médico, em razéo do veto
presidencial implementado pela Presidéncia da Republica, que, inclusive, buscou resguardar a
possibilidade de formulagao de diagndstico por outros profissionais de saude.

Coaduna-se a essa interpretacédo a previsdo do § 7° daquele mesmo art. 4°, da
Lei n® 12.842/2013, que resguardou, de forma expressa, as competéncias proprias das demais
profissdes de saude na aplicacdo do art. 4°, inclusive a do fisioterapeuta, tendo o dispositivo
assim determinado:

“‘Art. 4°.(...)
§ 7°. O disposto neste artigo seré aplicado de forma que sejam resquardadas
as_competéncias proprias das profissdes de assistente social, bidlogo,

biomédico, enfermeiro, farmacéutico, fisioterapeuta, fonoauditlogo,
nutricionista, profissional de educagéo fisica, psicologo, terapeuta ocupacional
e técnico e tecnologo de radiologia.”

Além do mais, ndo ha qualquer norma no ordenamento juridico brasileiro que
proiba o fisioterapeuta de elaborar diagnéstico, ou de utilizar, para tanto, a ultrassonografia, de
modo que o impedimento de uso do recurso por esse profissional configuraria restri¢éo arbitraria
da liberdade do exercicio profissional do fisioterapeuta.

Deve-se observar, ainda, que o art. 5°, inciso Il da CF/88 consagrou o principio
constitucional da reserva legal, de sorte que, salvo na hipdtese de existéncia de vedacgéo legal
(que inexiste quanto ao uso da ultrassonografia por fisioterapeutas), é permitido o exercicio de
qualquer pratica, oficio, atividade ou trabalho.

Portanto, se ndo ha Lei proibindo o exercicio de determinada atividade ou o uso
de determinado recurso, ndo é permitido a quem quer que seja o fazer, o que claramente se
aplica ao exame de ultrassonografia cinesiologica, sendo o profissional fisioterapeuta, ainda,
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claramente profissional competente e habilitado ao uso deste recurso, como ja demonstrado
anteriormente, razéo pela qual notéria a possibilidade de utilizagdo por ele do exame de
ultrassonografia cinesiolégica.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ndo restam ddvidas de que a legislagédo e a
jurisprudéncia pétrias reconhecem ao fisioterapeuta, com fulcro nas permissdes da Constituicao
Federal, da Lei n° 6.316/1975, da Resolugdo CNE/CES n° 004/2002, das Resolugdes COFFITO
n® 80/1987 e 561/2022, além dos demais dispositivos mencionados ao longo deste parecer, a
competéncia para realizar, na sua pratica profissional, 0 exame de ultrassonografia cinesioldgica,
sendo inegavel, ainda, a sua capacidade e habilitagéo técnica para tanto.

Teresina/Pl, 26 de junho de 2024.
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