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O Grupo de Trabalho (GT), criado pela Portaria n°® 567, de 26 de outubro de 2023,
do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional - COFFITO, que elaborou este
parecer, possibilitou discutir diferentes aspectos relativos a modalidade de Educacdo a
Distancia (EaD), especificamente nos cursos de Fisioterapia e Terapia Ocupacional e, de forma
mais ampla, tratou de questdes como o0 uso de novas tecnologias da informacdo e da
comunicagéo (TICs) no processo de ensino-aprendizagem e faz algumas recomendagdes.

A defesa da qualidade, como diretriz para a regulacdo, foi um dos pontos de
convergéncia do GT e, conforme apresentado no Quadro 1, temos pontos que convergem e
divergem com o Relatério GT EaD Psicologia, Enfermagem, Odontologia e Direito,
apresentado no dia 29 de setembro de 2023 pelo Ministério da Educacdo (MEC), por meio da
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (Seres).

Neste presente relatorio, subdividimos nossa analise em 4 dominios:

1- Convergéncias e Divergéncias com as demais areas da saude;

2- Impacto do uso de TICs no processo de aprendizagem;

3- Recomendacdes do GT; e

4- Documentos e dados importantes referenciais para o GT.

1- Convergéncias e divergéncias com as demais areas da Saude

Os cursos da area da Saude tém por missao qualificar profissionais para zelar pelo

cuidado a saude da populagédo, desde a promocdo da saude e prevencdo de adoecimentos,
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passando pelo cuidado zeloso centrado nas pessoas até 0s processos de reabilitacdo e/ou

habilitacéo.

Assim sendo, esses cursos possuem muitos itens convergentes, mas, de acordo com

suas especificidades, podemos encontrar divergéncias no entendimento sobre o ensino e a

qualificacdo destes profissionais.

O objetivo deste topico é reunir reflexdes sobre o Relatério GT EaD Psicologia,

Enfermagem, Odontologia e Direito, apresentado no dia 29 de setembro, pelo Ministério da

Educacdo (MEC), por meio da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior

(SERES), observando caracteristicas que nos aproximam e particularidades em que podemos

divergir.

Sao elas:

Convergéncias

Divergéncias

Valorizagdo da utilizacdo de TICs no
processo de ensino-aprendizagem;
Necessidade de diferenciacdo entre aulas

sincronas, assincronas e atividades préaticas.

Ha discordancias quanto a viabilidade de

substituir  atividades tedrico-praticas e

estagios, por meio da utilizacdo de
Tecnologias Digitais, em modalidade EaD.

Para a Fisioterapia e Terapia Ocupacional
a viabilidade de atividades a distancia se
resume a algumas atividades tedricas dos
conteudos de Ciéncias Humanas e Sociais
e Biotecnologicos (de acordo com o0s
DCNs
profissdes), que ndo envolvam a pratica

de

contelldos descritos nas das

Extensdo
Atividades

profissional, atividades
Universitaria e as

Complementares.
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de de

mecanismos que assegurem a qualidade do

Necessidade estabelecimento

ensino.

Discordancia quanto a eficacia da oferta de
aulas teoricas na modalidade a distancia:
dissociacao teoria/pratica.

Para a Fisioterapia e Terapia Ocupacional
a viabilidade se resume a algumas
atividades tedricas, desde que integradas
as disciplinas praticas subsequentes. Esta
integracdo precisa garantir que o0
conteldo tedrico seja coerente com a

abordagem que sera tratada na pratica.

Observancia das especificidades de cada

curso e a oferta no Brasil.

Divergéncia quanto ao papel da EaD para a
democratizagdo do acesso a educacdo
superior.

Para a Fisioterapia e Terapia Ocupacional
a democratizacdo ndo pode impedir um
ensino de qualidade. A modalidade a
distancia inclui-se em um processo de
mercantilizacédo da educacao que subverte

o direito fundamental de cada individuo de

receber a mesma qualidade de
informagdo, recursos e experiéncias
educacionais. Ora, sabemos que,

infelizmente, a educacdo a distancia no
Brasil alcanga majoritariamente pessoas
de menor poder aquisitivo e com historico
de deficiéncia nos processos educativos, 0
gue acaba por perpetuar desigualdades

estruturais ao criar a falsa ideia de que
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Seus egressos serao equiparados no
mercado de trabalho. Observa-se ainda
que essa oferta continua privilegiando
territério de grandes centros urbanos e

ndo os rincdes de caréncia.

Unanimidade quanto a impossibilidade de
oferta do curso de Fisioterapia e Terapia
EaD. A
formagdo profissional na éarea da Saude

Ocupacional na modalidade
requer o desenvolvimento de habilidades e
competéncias que exigem contato humano,
troca de experiéncias e desenvolvimento de
pensamento critico-reflexivo voltado para a

materializagdo dos direitos humanos.

Divergéncia quanto a possibilidade da EaD
para a educacao superior em saude.

Para a Fisioterapia e Terapia Ocupacional
a oferta de ensino na modalidade EaD
nesses cursos impede uma educacdo de
gualidade pautada nas competéncias
humanisticas e de proximidade de contato
fisico e permanente entre o profissional e o

paciente.

Auséncia de fiscalizacdo do MEC, o que
acaba desencadeando irregularidades no
cumprimento das normas e orientacdes legais
por parte das instituicbes de ensino superior
que ofertam os cursos na modalidade EaD.
Isso porque a fiscalizagdo nos polos é
realizada por amostragem e raramente in
loco. Desse modo, as dendncias em relagédo
aos cursos em EaD séo investigadas de forma
superficial, causando grande frustracdo na

comunidade académica e profissional.

Quadro 1 - Convergéncias e divergéncias com outras profisses da area da Saude
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Os argumentos apontados acima estdo fundamentados em analise dos seguintes
itens:

1.1 Panorama pela oferta de cursos presenciais e em EaD em Fisioterapia e Terapia
Ocupacional

De acordo com os dados disponiveis na plataforma E-mec do Ministério da
Educacao, temos atualmente um ndmero expressivo de cursos nas modalidades presencial e em
EaD, embora o crescimento do nimero de oferta de cursos em EaD em Fisioterapia, autorizados
pelo MEC, tenha passado de 28 para 108 em apenas 3 anos (2019-2022) e atualmente
correspondam a 9,4% da oferta dos cursos de Fisioterapia e 15,2% dos cursos de Terapia
Ocupacional. O que ndo ocorre da mesma forma nas outras profissdes da Saude, como podemos

identificar nos quadros abaixo:

Cursos Presencial EaD
Medicina 389

Odontologia 630

Psicologia 1201 -

Enfermagem 1345 34 (2,5%)
Fisioterapia 973 101 (9,4%)

Terapia 61 11 (15,2%)
Ocupacional

*E-Mec em 17/11/2023
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Cursos em atividade
*E-Mec em 17/11/2023

Terapia Publico Privado Total
Fisioterapia Publico Privado Total Ocupacional
1991 13 35 48 1991 05 02
2019 67 71 778 § 2019 20 29 49
2022 57 1013 1070 § 2022 21 35 56
2023 57 1017 1074 g 2023 23 49 72

Cursos EaD
Fisioterapia Publico Privado *E-Mec em 17/11/2023

Terapia Publico Privado

2006 01 Ocupacional
2019 28 2018 01

2022 2022
2023 2023

Destacamos que 0 ensino remoto imposto em carater emergencial decorrente da
necessidade do isolamento social durante a Pandemia da COVID-19, mesmo que nas aulas
sincronas, ndo pode ser confundido com o que temos observado nos cursos atualmente
autorizados e ativos na modalidade EAD. Ademais, é cedico que a caréncia de aprendizagem
durante a pandemia é uma situacéo fatica e real.

Nesses cursos de graduacdo em Saude na modalidade EaD, as aulas sdo gravadas e
disponibilizadas por anos, de modo assincrono, com turmas de milhares de alunos em polos dos
mais diversos tipos e falta de estrutura (fisica, administrativa e, principalmente, pedagdgica),
sem numero suficiente de professores (muitos contratados com vinculos precarios enquanto
tutores, que nem fazem parte da carreira do magistério superior e nem possuem area de dominio

de todos os componentes curriculares em que estdo alocados), desconsiderando a necessidade
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de especializacdo e a sazonalidade das evidéncias cientificas, especialmente em uma area tao

critica como a da Saude.

1.2 Justificativa pelas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) da necessidade de

um ensino presencial, ao longo de todo o curso, uma vez que preveem atividades praticas

especificas das profissbes, desenvolvidas gradualmente desde o inicio do Curso de

Graduacéo.

As DCNs para os cursos de Fisioterapia e Terapia Ocupacional apontam para:

Art. 13. A estrutura do Curso de Graduacdo em Fisioterapia devera assegurar que:

| - as atividades praticas especificas da Fisioterapia deverdo ser desenvolvidas
gradualmente desde o inicio do Curso de Graduacdo em Fisioterapia, devendo
possuir complexidade crescente, desde a observacao até a préatica assistida (atividades
clinico-terapéuticas);

Il - estas atividades préticas, que antecedem ao estagio curricular, deverdo ser
realizadas na IES ou em instituicbes conveniadas e sob a responsabilidade de
docente fisioterapeuta” (DCN Fisioterapia, 2002).

Art. 13. A estrutura do Curso de Graduacao em Terapia Ocupacional devera assegurar
que:

| - as atividades praticas especificas da Terapia Ocupacional deverdo ser
desenvolvidas gradualmente desde o inicio do Curso de Gradua¢do em Terapia
Ocupacional, devendo possuir complexidade crescente, desde a observacdo até a
prética assistida.

Il - estas atividades préticas, que antecedem ao estagio curricular, deverdo ser
realizadas na Instituicdo de Ensino Superior ou em instituicGes conveniadas e sob a
responsabilidade de docente terapeuta ocupacional” (DCN Terapia
Ocupacional, 2002).

1.3 Justificativa pelos instrumentos avaliativos dos cursos sobre a sensibilidade para

identificar competéncias atitudinais e ndo somente conteudistas.

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais, de Fisioterapia e de Terapia

Ocupacional, em seu Art. 4°, é possivel identificar os objetivos da formagéo do fisioterapeuta:

1.

Atencdo a salde;
2. Tomada de decisoes;

3. Comunicacao;

4. Lideranca;

5. Administragdo e gerenciamento; e
6

. Educagéo permanente.
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Desta forma, estas competéncias e habilidades gerais, requeridas para o exercicio
profissional estdo deficitarias numa formacdo em modalidade EaD. Todas as experiéncias
interpessoais, espelhamento com seus mestres, vivéncias relacionais e atitudinais, situacdes de
conflito, relacionamento com as varidveis que interferem no meio onde estéo inseridos e frente
aos determinantes sociais em Salde, dos quais ressaltamos aspectos econémicos, culturais,
éticos e sociais, para alem dos biologicos, interferem na qualidade da formacéo profissional e
na assisténcia a ser ofertada aos usuarios do sistema de saude, o que ndo € possivel ocorrer de
modo satisfatorio na modalidade EaD.

Assim ressaltamos que instrumentos avaliativos, utilizados de maneira focada
apenas nos conteudos dos curriculos profissionais, ndo sdo sensiveis para observar toda essa
gama de competéncias e habilidades gerais requeridas. No momento em que qualificamos
cursos e instituicdes, pautados apenas em contetdos curriculares e projetos pedagogicos, a
possibilidade de balizarmos os indicadores educacionais € grande e desta forma néo
conseguimos identificar, de fato, cursos que estdo formando profissionais da Satde qualificados
e preparados para prestar a assisténcia necessaria aos usuarios.

Nos instrumentos atuais, tais como avaliacdo de curso e avaliacdo de desempenho
discente (CC e ENADE, respectivamente), 0s objetivos avaliativos ndo tomam parte destas
competéncias e habilidades, soft skills, tdo estimuladas e necessarias na formacao profissional.

N&o nos parece razoavel considerar resultados destes instrumentos, CC e ENADE
(como ocorre atualmente), para comparar a qualidade do ensino ofertado nas modalidades
presencial e EaD, uma vez que estes instrumentos sdo incapazes de mensurar o essencial

esperado para o perfil profissional em Saude.

2- Impacto do uso de Tecnologia da Informacéo e da Comunicacéo (TIC) no

processo de aprendizagem

Considerando a implementacdo de recursos tecnolégicos digitais no ensino, nos

ultimos anos, identificamos a importancia do uso dessas tecnologias na educacao e que diversos
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dos cursos presenciais no Brasil ja se valem de atividades e aulas que usam essas tecnologias,
conforme previséo legal.

Dentre os principais pontos apontados pelo GT sobre o uso de tecnologias digitais,
cabe destacar:

e Diferenciagdo de ensino presencial com uso de TICs para o EaD: as institui¢gdes
de ensino, motivadas somente por fatores econémicos e usando as tecnologias como um fim, e
ndo como um meio, estdo se desviando do seu propoésito, que é a educacdo, e promovendo, em
vez da democratizagdo, uma verdadeira mercantilizagdo do ensino superior;

e Utilizagdo de TICs nos diferentes formatos: sincrono e assincrono podem servir
como material pedagdgico complementar e de suporte, mas ndo devem ser confundidos com
um meio Unico de ensino e/ou substitui¢do da atividade docente;

e Garantia de formacdo docente continuada para o uso das ferramentas
tecnoldgicas no ensino. A implementacdo dessas tecnologias deve prever formacdo adequada
aos docentes para sua incorporacao no processo ensino-aprendizagem;

e Garantia de acessibilidade aos docentes e discentes nas diversas plataformas
digitais. As IES precisam assegurar que os alunos consigam participar das atividades previstas
de forma efetiva e isondmica;

e Impossibilidade de as Tecnologias desenvolverem as competéncias
humanisticas e de avaliacdo fisica na relacdo terapeuta-paciente. Reforcamos que o uso das
tecnologias pode ser coadjuvante, mas ndo substitutivo ao contato real na vivéncia presencial
(entre alunos, docentes, pacientes/familiares/cuidadores e instituicéo);

e Impossibilidade de o Estagio ser o tnico momento de relagdo interpessoal, ja
que as habilidades que serdo desenvolvidas nesse estagio preveem uma relacdo de observacao

clinica, de relacionamento interpessoal e do cuidado, em uma curva de aprendizado gradual.

3- Recomendagdes do Grupo de Trabalho

e Revogar instrumentos que autorizam cursos de graduacdo na modalidade EaD,

na area da Saude e interromper autorizagbes, reconhecimentos e renovacdes de
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reconhecimentos de cursos de graduacao em Fisioterapia e Terapia Ocupacional, na modalidade
EaD;

e Fiscalizar de forma presencial, in loco, nos cursos existentes, 0 cumprimento das
legislagOes vigentes (tanto nos presenciais quanto nos EaD autorizados, principalmente nos
polos presenciais do EaD);

e Cumprir arelacdo docente-discente, prevista na Resolu¢do-COFFITO n° 431, de
27 de setembro de 2013, que dispBe sobre o exercicio académico de estagio obrigatorio em
Fisioterapia;

e Tratar com isonomia as normativas dos atos regulatorios (autorizagdo,
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento) dos cursos de graduacdo em Fisioterapia e
Terapia Ocupacional, em relacdo aos demais cursos de graduacdo em Saude, tais como os de
Odontologia, Psicologia, Enfermagem, e, especialmente, o de Medicina, que possui
instrumentos proprios de avaliacdo do INEP e participacdo consultiva do Conselho Federal;

e Incluir a Fisioterapia e a Terapia Ocupacional no Artigo 41 do Decreto n°
9.235/2017, vinculando a oferta de cursos de graduacdo das profissdes, para além da prévia
autorizacdo do Ministério da Educacdo e manifestacdo do Conselho Nacional de Saude, a
também manifestacdo do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional,

e Adotar a identificacdo e registro da modalidade de ensino nos diplomas de

graduacao.

4- Documentos e dados importantes referenciais parao GT

Dados do préprio MEC do ano de 2021 mostram que, pela primeira vez na nossa
historia, 0 nimero de estudantes inscritos no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE) que cursam a graduacdo na modalidade a distancia € maior do que o nimero de
estudantes em cursos presenciais. Nos Ultimos 10 anos, de 2011 até 2021, o percentual de
matriculados em EaD aumentou 274% no pais, segundo o Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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Conforme o Censo da Educacdo Superior de 2020, os cursos da area da Saude sao
0s mais procurados pelos estudantes; atentas a esses dados as IES privadas iniciaram um
percurso de oferta/competicédo entre elas, que nao esta norteado por parametros de qualidade e,
sim, mercadoldgicos; forcando, inclusive, cursos tradicionais a se reestruturarem frente a esta
concorréncia desleal e improdutiva, o que diminui a qualidade do ensino.

Também vale a pena destacar que o Conselho Nacional de Salde manifestou-se
publicamente contra o ensino na modalidade a distancia para a oferta de cursos de graduacéo
na area da Saude, em nota publica divulgada em 4 de abril de 2023. Segundo o 6rgédo, a
formacdo em saude pressup@e a integracdo entre 0 ensino, 0s servi¢os e a comunidade, bem
como o trabalho em equipes interprofissionais, o que exige que o desenvolvimento de
habilidades, atitudes, valores e competéncias ocorra na presencialidade, com a aprendizagem
prética e sob acompanhamento docente.

Para concluir, cabe apresentar o diagnéstico de Daniel Cara, professor da Faculdade
de Educacdo da USP, segundo o qual a educacdo a distancia tem servido mais para baratear as
mensalidades do ensino superior do que para ampliar o acesso a educacdo. Pois a EaD costuma
ser a opcao de jovens e adultos com menor faixa de renda, egressos de escolas publicas e que
ja estdo ha algum tempo longe dos bancos escolares.

De tal forma, tem-se um cenario em que a educacao tornou-se nada mais do que um
negocio lucrativo, e ndo um direito social. Trata-se da mais completa banalizacdo da educacdo,
travestida de inclusdo social e que, em suma, produz:

i) enfraquecimento do processo reflexivo;

ii) limitacOes a vivéncia académica;

i) dissociacdo entre ensino, pesquisa e extensao;

Iv) descumprimento das normas e diretrizes curriculares;

v) aumento das irregularidades nos estagios;

vi) empobrecimento das praticas de salde continua e presencial;

vii) limitacGes ao contato humano;

viii) empobrecimento e limitagio no desenvolvimento de habilidades e

competéncias para execucao das atividades e atendimentos clinicos;
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iX) precarizacao do trabalho docente;

X) auséncia ou precariedade de estruturas fisicas e tecnoldgicas para as aulas
praticas;

xi) formagé&o de profissionais pouco atraentes ao mercado de trabalho;

xii) formacdo de profissionais mais propensos a cometer irregularidades no
exercicio profissional;

xiii) aumento e reforco das desigualdades sociais e regionais.

Compreendendo este cenario tivemos alguns posicionamentos institucionais que
valem ser citados:

1. Acdo civil pablica proposta pelo Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional (COFFITO) em face da Unido com parecer favoravel do MPF em curso no TRF,
12 Regido, tramitando na 20? Vara Federal do DF;

2. Acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal em face da Uniéo e
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP (42 Vara
Federal Civel da SIGO);

3. Audiéncia Publica na Camara dos Deputados para “Discussdo sobre o PL
5414/2016, que trata da oferta de curso superior na modalidade de Ensino a Disténcia para as
graduacdes da area de Saude”;

4. Projeto de Lei n®5.414/2016 (Apensados: PL n°6.858/2017; n° 7.121/2017; e n°
8.445/2017) que altera o artigo 80 da Lei n°®9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo;

5. Projeto de Lei, de 2019 (Do Sr. Abou Nani), que altera a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional para obrigar a
constar nos diplomas e nos documentos de identificagdo emitidos pelos Conselhos de Classe,
quando se tratarem de profissdes da area de Saude, a informacdo de que o curso foi realizado
por Ensino a Distancia (“EaD”), e da outras providéncias;

6. Projeto de Lei, de 2016, acresce § 5° ao art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, do Gabinete do Deputado Marco Anténio Cabral, que estabelece as
diretrizes e bases da educacéo nacional, para impedir a diferenciacdo entre o diploma conferido

ao discente na modalidade EAD e o discente presencial;
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7. Projeto de Lei, de 2017, do Sr. Rdmulo Gouveia, que acrescenta o 8 1°-A ao art.
80 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, para proibir a autorizacdo, a renovacdo da autorizagdo, 0 reconhecimento e a
renovacao do reconhecimento dos cursos superiores de graduacao na area de Salde humana e
animal que sejam totalmente ministrados na modalidade a distancia;

8. Projeto de Lei, de 2017, da Sra. Alice Portugal, que acrescenta o § 3° ao art. 46
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, para proibir a autorizacdo e o reconhecimento dos cursos de graduacdo da area de
Saude que sejam ministrados na modalidade a distancia;

9. Recomendacéo n° 069, de 13 de dezembro de 2017, do Conselho Nacional de
Saude — CNS, que declara moratoria, ou seja, suspensao provisoria, a autorizacdo de cursos de
graduacdo da &rea da Saude, na modalidade Educacdo a Distancia (EaD), até que seja
devidamente construido e aprovado um dispositivo legal que contemple a pactuacdo da
utilizacdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo (TICs) no processo educativo,
considerando o que prevé o Artigo 200, Inciso 11, da Carta Magna de 1988, bem como o Artigo
14 da Lei n° 8.080/1990 e o Artigo 80 da Lei n°® 9.394/1996 (LDB), no que diz respeito a
formagdo profissional em Salde;

10. Parecer técnico n° 201/2019, assunto: Contribuicdo técnica a redacdo de
emendas aos Projetos de Lei em andamento no Congresso Nacional, que versam sobre
posicionamento contrario ao uso da modalidade Educacéo a Distancia (EaD) em cursos da area
da Saude: PL 5.414/2016 (autoria do Deputado Rodrigo Pacheco/PMDB/MG), e apensados PL
6.858/2017 (autoria do Deputado R6mulo Gouveia/PSD/PB) e PL 7.121/2017 (autoria da
Deputada Alice Portugal/PCdoB/BA);

11. Projeto de Decreto Legislativo n° 733, de 2017, que susta a Portaria n® 11, de
20 de junho de 2017, republicada em 21 de junho de 2017, do Ministério da Educacéo, que
estabelece normas para o credenciamento de instituicdes e a oferta de cursos superiores a
distancia, em conformidade com o Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017;

12. Proposta de Fiscalizagdo e Controle, de 2018, da Camara dos

Deputados/Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle, que propde que a Comisséo realize
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ato de fiscalizagdo e controle, por meio do TCU, sobre o planejamento da politica de educacgéo
superior na modalidade a distancia;

13. Nota de repudio do COFFITO a Portaria-MEC n° 2.117, de 6 de dezembro de
2019.
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